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Urbis: Procesos urbanos y retos de la
Planeacion territorial para la ciudad
sustentable en América Latina

Processes and challenges of the territorial planning for the sustainable city in Latin America

Resumen

En este articulo se discuten algunos aspectos de organizacion del territo-
rio urbano que no han sido debidamente abordados por la planificacion
territorial tradicional en la regidn latinoamericana, y que actualmente
constituyen un reto para la planificacion territorial en su deliberado pro-
pdsito de tratar de conducir a la ciudad hacia su organizacion y desarro-
llo sustentable. Se afirma que en la ciudad actual latinoamericana se
presentan expresiones urbanisticas contrarias a los principios de susten-
tabilidad debido a las caracteristicas de desarrollo dual y polarizado que
poseen, lo cual, junto con el retiro progresivo del estado de su funcién
planificadora y al aumento de la intensidad de los procesos de apertura
neoliberal originaron un importante retroceso en el tratamiento del
tema de planificacion territorial y urbana. Sin embargo, el tema fue re-
tomado principalmente desde la academia al considerar el hecho de que
si es posible orientar la practica de la planificacién en contextos de in-
certidumbre, pero con un abordaje diferente. Las afirmaciones aqui rea-
lizadas se respaldan con cierta bibliografia referente al tema tratado y se
concluye que es necesario definir actores, agentes y sus respectivas res-
ponsabilidades en el proceso de planificacion territorial, diferenciados
desde el rol y funciones que desempefien en la estructura social. Asi, la
fortaleza del planificador radica en emprender esfuerzos para concertar
voluntades en un mundo donde priman las contradicciones, lo cual es
posible que no sea funcidn directa de la sofisticacién de equipos, ni de
modelos algoritmicos, ni de la aplicacién de recursos y herramientas o
innovaciones de apoyo al manejo de programas y proyectos de desarro-
llo urbano sustentable de forma sistémica (Sanchez, 2002) sino mas bien
de identidad, voluntad y ética.
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Abstract

This article discusses some aspects of organization of the urban territory
which have not been properly addressed by the traditional territorial
Planning in the Latin American region, and which currently constitute a
challenge for land use planning in their deliberate intention to treat driv-
ing to the city to your organization and sustainable development. It is
claimed that the current city Latin American are expressions contrary to
the principles of sustainability due to the characteristics of dual and po-
larized that possess, which, together with the progressive withdrawal of
the status of its planning function, and the increase of the intensity of
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the process of neo-liberal opening, originated an important decrease in
the treatment of the issue of spatial planning and development urban,
urban. However, the issue was mainly taken up from salons of the uni-
versities considering the fact that yes it is possible to guide the practice
of planning in contexts of uncertainty, but with a different approach.
The affirmations here realized lean with certain bibliography relating to
the treated topic, and one concludes that it is necessary to define actors,
agents and their respective responsibilities in the process of planning,
differentiated from the role and functions that play in the social struc-
ture. In this sense, the Scheduler strength lies in efforts to arrange wills
in a world where emphasizes the contradictions, which might not be
direct function of the sophistication of equipment or algorithmic models
or from the application of resources and tools or innovations of support
to the managing of programs and projects of urban sustainable devel-
opment of systemic form (Sanchez, 2002), but rather of identity, desire,
and ethics.

Key words: city, sustainable, urban.

Introduccién

Las ideas que se discuten en este articulo son producto de tres investiga-
ciones realizadas por el autor en El Colegio de Tlaxcala A. (D.F.), relacio-
nadas con las concentraciones urbanas de corte econémico-productivo y
la generacion de externalidades negativas que éstas desencadenan al
incrementar el costo de permanencia en las grandes ciudades y al gene-
rar desindustrializacion y re-direccionamiento de los flujos migratorios
tradicionales, lo cual reproduce procesos urbanos contrarios a los que se
requiere construir en las ciudades para alcanzar condiciones de sustenta-
bilidad.

Se abordan aspectos de organizacion del territorio urbano que no han
sido debidamente considerados por la planificacién territorial tradicional
en la regién latinoamericana, y que actualmente constituyen un reto para
la planificacidn territorial en su deliberado propdsito de tratar de condu-
cir a la ciudad hacia su organizacién y desarrollo sustentable, tal cual lo
promueve a nivel mundial la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, y siempre afirmando que si es posible
alcanzarlo o propender a este bajo una visidn local y territorializada de los
procesos socioeconémicos.

Para mostrar algunas evidencias de las afirmaciones que aqui se realizan
se menciona cierta bibliografia e investigaciones del autor sobre el tema,
y se concluye que es necesario definir actores, agentes y sus respectivas
responsabilidades en el proceso de planificacidn territorial, diferenciados
desde el rol y las funciones que desempefien en la estructura social
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Reflexion-exposicion

El paradigma de la sustentabilidad del desarrollo tiene su contrasentido
en las ciudades al ser ahi precisamente que provino la preocupacién por
el hecho sustentable. Mario Polése afirmaba, en 1988, que la ciudad lati-
noamericana era producto de un importante crecimiento territorial pro-
movido principalmente por el traslado y movilidad espacial de la mano de
obra y por la concentracion recurrente de capitales e incorporacion de
tecnologia generada en otras latitudes (p. 34). Tal afirmacidén aun tiene
vigencia y constituye uno de los aspectos medulares en la discusién de la
viabilidad de los postulados de la sustentabilidad.

La ciudad actual latinoamericana, y en general el sistema urbano en Lati-
noamérica, se caracterizan por mantener muchas y variadas expresiones
contrarias al proceso sustentable. Se presentan nuevas relaciones entre
lo rural y urbano, donde lo rural se entiende con un nuevo enfoque en la
medida que se acepta la formacion de la megaciudad, gran concentra-
cidn-dispersién de los factores productivos, gran transformacion de los
sistemas de ciudades asociadas con las condiciones de los mercados de
trabajo y de materias primas en crisis, presencia de 85% de megaciudades
habidas en el mundo segln Borja y Castells (1999), efectos devastadores
de fendmenos naturales y proliferacién de practicas inapropiadas de uso
y manejo de recursos naturales que deterioran el medio fisico y bioldgico,
al igual que ocurre en otras areas en franco rezago social en el mundo,
incremento exorbitante de la vulnerabilidad social, asentamientos huma-
nos en zonas de alto riesgo, gran trascendencia de los intensos procesos
de urbanizacidon con sus enormes implicancias econdémicas y sociales,
incremento y reemplazo de pobreza estructural urbana que combina
carencias materiales con bajos ingresos, por otra forma de pobreza ex-
presada en ingresos laborales insuficientes, gran avance de las tecnolo-
gias de la informacidn, tercerizacion de las economias con creciente in-
formalidad y precarizacién del trabajo, incremento de las disfuncionali-
dades sociales como la violencia urbana, segregacion y deterioro de la
convivencia, integracion econémica global y nuevas formas espaciales en
una extensa variedad de contextos sociales y geograficos, y fragmenta-
cidn urbana de las ciudades (Cortez, 2008). Estos fendmenos y procesos
tienen profundas implicancias en la estructuras y en la organizacion de los
espacios de las ciudades, pero también en los sistemas urbanos; es decir,
en las estructuras sociales, en la organizacidon de los asentamientos hu-
manos, en las estructuras productivas nacionales y regionales, en la orga-
nizacién, composicién o recomposicion de las redes de ciudades y en las
estructuras internas de las mismas; implicancias que trasgredieron por
mucho las formulaciones rigidas de los tradicionales instrumentos de
planeacién que pudieron servir para inducir en cierta medida el desarro-
llo sustentable.

Las ciudades y la dinamica urbana, a través de la movilidad social y los
cambios estructurales acentuados, han sido, entonces, responsables del
modelado del territorio en su conjunto, incluso en su forma inducida.
Este modelado ha estado a expensas de la dindmica urbana que ha sido
una poderosa fuerza en su construccion; tal dindmica urbana ha genera-
do en nuestros paises una dualidad vy, a la vez, una polarizacion exacerba-
da de las estructuras sociales tal como lo afirman Sassen (1991), Castells
(1995) y Harvey (1997). Por un lado, aparecen lugares hermosos con
prominentes disefios arquitectdnicos cuyos habitantes no imaginan, si-
quiera, lo que ocurre en los lugares mas pobres de su ciudad; y, por otro
lado, resalta la miseria y la corrupciéon que campea en dicha ciudad, aun-

que ahora se pregona y describe una nueva tendencia propuesta por
Borsdorf (2003), De Mattos (2007) y Castells (1996) que, ademas de pola-
rizada la ciudad, como legado principalmente de los procesos de indus-
trializacién tanto incipientes como acentuados, refiere a una nueva confi-
guracidn de estos territorios que se caracteriza por una fuerte fragmenta-
cién bajo la forma de nueva estructuracién urbana con zonas de fuerte
homogeneidad social interna y fuerte disparidad social entre estas, que
corresponden a areas selectivamente ubicadas para distintos sectores
sociales con distintos niveles de ingresos.

Adicionalmente, se presentan ciertos condicionantes estructurales que
hacen dificil lograr en la region los objetivos del planeamiento territorial
urbano como instrumento de desarrollo sustentable. En su devenir histé-
rico, la planificacién ha tomado vigencia en varias coyunturas en los pai-
ses de Latinoamérica bajo modelos adaptados sobre todo de la experien-
cia europea. En las décadas de los 1950, 1960 y 1970, cuando dominaba
la visién keynesiana del estado de bienestar, se formulaban en Latinoa-
mérica muy ilustrados documentos técnicos llamados planes de desarro-
llo territorial, que mantenian al menos ciertas relaciones con la planifica-
cion econdmica e intervencion del estado en la sociedad y en la econo-
mia; todo ello en el marco de los sistemas de planificacidén nacional lide-
rados por los institutos nacionales de planificacion que, por lo demas,
eran ya inoperantes y burocratizados al centrar su atencién casi exclusi-
vamente en ciertos ambitos internos de los centros nodales o grandes
concentraciones territoriales que eran con frecuencia las ciudades capita-
les de los paises, lo cual dejaba abandonado y a su suerte al resto de po-
blacién en dichos centros y a otros territorios nacionales que sufrian in-
tensos procesos de despoblamiento y contracciéon econdmica como con-
secuencia de la escasa o nula productividad existente. Unos afios des-
pués, una vez agotadas las ilusiones de tener al menos en el plan una
sociedad ordenada, justa y asociada a un territorio planificado, se asistia
al debilitamiento de una estructura sobredimensionada en su tamaio y
en el consumo de recursos frente a los escasos logros obtenidos en tér-
minos de planificacion fisica y territorial que se trazaba como objetivo, lo
cual «coincidia» con la emergencia del modelo neoliberal en los enfoques
econdmicos de la generalidad de los paises de la region, que desmantelé
por completo los sistemas y las instituciones que tenian que ver con regu-
laciones y con el consumo de los escasos recursos de los que disponian
los estados nacionales como consecuencia de las crisis econdmicas vy fi-
nancieras recurrentes.

No obstante, desde el punto de vista académico, los esfuerzos por explo-
rar nuevas posibilidades de aplicacion de postulados para corregir los
graves problemas de las ciudades y continuar con el conocimiento mismo
del manejo de la ciudad y su proyeccion, no se ha detenido. Asi lo hacen
saber disciplinas como el urbanismo, la planificacion urbano-regional, la
arquitectura, la geografia urbana, la geografia econémica, entre otras.
Incluso se han formulado disciplinas innovadas bajo los titulos de nuevo
urbanismo, iniciado por el Congreso para el Nuevo Urbanismo (CNU)
(2008), la nueva arquitectura, que inicia con la Escuela de Chicago, la
nueva geografia econdmica de Krugman, Fujita y Venables, etc., interesa-
das en nuevos conocimientos de la ciudad para disefiar y aplicar propues-
tas innovadas, e incidir en su proyeccién y su ordenamiento, y garantizar
asi dptimos niveles de bienestar y calidad de vida. Estas disciplinas hacen
mencion a nuevos conceptos y enfoques asociados con la sustentabilidad
del desarrollo en las ciudades. Promueven una visidn integral y holistica
de la calidad de vida humana en las ciudades, frente a una visién tradi-
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cional que hace mayor referencia de la ciudad como fuente primordial del
crecimiento econdmico; también reconocen la complejidad de las ciuda-
des y la abordan bajo enfoques ecosistémicos donde se integran los sub-
sistemas ecoldgico, social y econémico, frente a una concepcién lineal de
la ciudad demandante-consumidora-contaminadora; las abordan desde la
inter y transdisciplina, frente a la independencia disciplinaria de su abor-
daje tradicional; refieren a su desarrollo de manera plural, participativa e
inclusiva con criterios de abajo hacia arriba, frente a la ciudad pseudo-
planificada con niveles jerarquicos muy definidos y manejada bajo crite-
rios de arriba hacia abajo; la conciben como un territorio socialmente
construido y como sujeto activo en la forja de su propio desarrollo, frente
a la consideracion tradicional de la ciudad como un elemento pasivo al
servicio del crecimiento econémico con profundos e intensos cambios
estructurales (Balbo, 2003).

Otro rasgo diferencial de estas disciplinas innovadoras, lo cual parece de
vital importancia para empezar un proceso de definicidn y concepcién de
la ciudad alineados con los objetivos del desarrollo sustentable, es que
tratan a la ciudad como una categoria compleja, producto de la interac-
cién de una serie de fenémenos tanto urbanisticos como interterritoriales
regionales y globales y procuran explicar e identificar alternativas para su
desarrollo en ese contexto. Asi, presentan a la ciudad como contextos
donde se desarrollan procesos interculturales y transculturales, como una
entidad no neutral donde coexisten trascendentales acuerdos y toma de
decisiones para la transformacion y cambio bajo relaciones de poder, de
jerarquias dominantes, de intensos procesos de exclusion, de segmenta-
cion y de apropiacidn fisica de espacios, todo lo cual caracteriza a una
ciudad cerrada y conflictiva y ocasiona paralelamente la proliferacion de
los «no-lugares» segiin Marc Augé al convertir grandes areas intraurba-
nas, tanto centrales como periféricas y transicionales, en tierra de nadie,
lo cual se aleja cada vez mas de los postulados y fundamentos clasicos de
la sustentabilidad. Tal como lo afirma Reynoso (2010), no al azar emergie-
ron las ciencias de la complejidad aplicadas a contextos urbanos tales
como las teoria del caos, la dindmica no lineal, la geometria fractal, los
sistemas complejos adaptativos, las redes independientes de escala, la
metaheuristica evolucionaria, la ciencia cognitiva, entre otros campos.

Un tercer rasgo de tales disciplinas emergentes es que han promovido
nuevos procesos y tecnologias para contribuir en el desarrollo urbano en
ciudades bajo condiciones de fuerte control municipal, aunque tales in-
novaciones fueron aplicadas en América Latina Unicamente en ciudades
donde el ejercicio municipal es realmente ejercido por la autoridad local,
lo cual se da en muy pocas ciudades. Esto se presenta en tanto que «para
que dichas tecnologias puedan implementarse, es necesario contar con
las condiciones necesarias en materia de gestion tecnoldgica, desarrollo
de ecoproyectos y eco-productos» (Weaver et al., 2000 citado en Hernan-
dez, S., Gardufo, A., 2010), capacidad financiera y planeacion sustenta-
ble, ademas de la normativa urbano-arquitectdnica sustentable y politicas
publicas que apoyen dichos desarrollos; asi como actores sociales y con-
diciones culturales, recursos humanos especializados en el dominio de
herramientas, tales como el analisis y evaluacion por ciclo de vida, siste-
mas de informacién geografica, procesos de construccion y desarrollo
integral de proyectos por medio de diversos software y otros recursos
(Hernandez, S., Gardufio, A., 2010).

Sin embargo, ante las condiciones adversas que caracterizan la ciudad
latinoamericana, la propuesta para lograr las condiciones de sustentabili-

dad en estas reviste complejas connotaciones. Desde estas lineas, no
obstante, referimos que una posible forma seria al promover la ciudad en
transito a través de nuevos procesos de planeacidén con nuevos principios
y valores. La ciudad en transito tratara permanentemente de buscar su
sustentabilidad al pasar de ser una ciudad ineficiente, a ser una ciudad
que se maneje con eficiencia, donde gran parte de los insumos comesti-
bles y procesables, asi como las materias primas en general, retornen al
proceso productivo cuantas veces sea necesario hasta extraer de ellos
toda la parte tecnolégicamente aprovechable para determinado uso y el
resto vaya a parar a otro proceso productivo sin mediar en dicho traslado
egoismos y conductas de exclusion de los agentes, hasta que lo ultimo se
reduzca a lo mas pequefio posible y sea localizado en lugares especificos
sirviendo de estabilizadores de laderas, rellenos para socavones, biohuer-
tos, gas metano como biocombustible, etc., a fin de convertir asi a la ciu-
dad lineal, donde la ciudad demanda-consume-contamina, en una ciudad
circular donde la materia se conciba como una forma de energia utilizable
en variadas formas y, como la energia no se crea ni se destruye sdlo se
transforma, ésta sera utilizada circularmente de manera interactiva aso-
cidndose también con una ciudad de vida ciclica.

La ciudad en transito también atraviesa por disminuir la alta dependencia
del medio rural en términos ambientales, energéticos y alimentarios y
construye progresivamente recursos de autonomia al adquirir capacida-
des inherentes a su propia dinamica para: (1) generar oxigeno a través de
la ampliacién de la cobertura actual de areas verdes, que desplace las
grandes cantidades de gases de efecto invernadero producidos princi-
palmente por la industria y el parque automotor; (2) generar fuentes
alternativas de la energia eléctrica en su entorno para disminuir el costo
de trasporte y evitar el consumo de petréleo o gasolina, a fin de disminuir
asi el efecto ambiental del uso de combustibles fésiles; e (3) intentando
utilizar las areas verdes de multiples maneras, entre las cuales destaca el
uso relacionado con la produccién de alimentos primarios para hacer
frente a la baja dindmica productiva del sector rural y complementar asi
la produccién nacional para disminuir la dependencia alimentaria con los
mercados internacionales.

De otro lado, se puede afirmar que una caracteristica constante de la
planificacién territorial fue referir al territorio como categoria absoluta
definida por la localizacién cada vez con mayor precision de los elemen-
tos y fendmenos espaciales al ubicar sus valores, subjetivos y representa-
tivos en un plano igual o inferior a tales elementos y fendmenos en tér-
minos de su importancia y trascendencia para fines de ordenamiento
territorial. Bajo esta concepcidn, el instrumental aplicado evolucioné muy
rapidamente desde el uso de la geometria euclidiana de posicionamiento
cartesiano tradicional hasta los sistemas de posicionamiento global o GPS.
El territorio, concebido a partir de los limites espaciales y de los elemen-
tos y fendmenos existentes en dichos espacios, no sélo no permitia un
andlisis integrado de las relaciones unitarias preexistentes con la catego-
ria social, sino que hacia imposible que esta ultima categoria se elevara a
un nivel de accién y transformacién como funcién de sus propias estruc-
turas y valoraciones; tampoco permitia discriminar las tendencias trans-
formativas de los grupos sociales para definir en Gltima instancia la res-
ponsabilidad que le corresponde a cada actor social como integrante de
un grupo y una clase social determinada. De esa forma, lo relevante era
determinar con exactitud las relaciones de causalidad, a fin de localizar
con precisién donde estaba el problema, quién lo originaba y quién lo
padecia, para después empezar a jugar con ciertas posibilidades de solu-
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cién, con lo cual se sugeria un conjunto de medidas posibles, o algunas
incluso imposibles, y se homogenizaban criterios para su aplicacién que
muchas veces se contraponian a los intereses de clase en una estructura
social polarizada, donde cada grupo tiene objetivos, fines y cosmovisiones
diferentes. La espacialidad, entonces, consistia en definir un area de in-
fluencia también delimitada fisicamente con modelos y algoritmos de
gravitacion calculados matemdaticamente, no como complemento de un
abordaje basado en una categoria cultural e identitaria, sino principal-
mente como definicién precisa de los lugares con posibilidades de locali-
zar también tal o cual infraestructura que permitiera principalmente em-
prender el crecimiento econdmico para que mas adelante el propio sis-
tema de mercado se encargue de redistribuir poblacion y recursos; y se
afirma esto ultimo ya que es dificil encontrar plan, estrategia o cualquier
forma inducida de ordenamiento, donde se mencione explicitamente
alguna forma de tal redistribucién (ver diagrama 1).

Diagrama 1: Tendencia de la critica a la planificacion territorial desde los
conceptos

[ planificacién territorial |

| Espacio | [ Territorio |

| Espacialidad | | Territorialidad |

Elemento de arraigo e identidad
con expresiones distintas de valo-
racion de la naturaleza y contexto
social

Precisién en su medicidn, posicio-
namiento cartesiano, geometria
euclidiana, GPS

Fuente: elaboracién propia

En el marco de la critica a la planificacidn territorial se puede afirmar que
de los conceptos de territorio como base fisica de localizacion de elemen-
tos y dambitos de ocurrencia de fendmenos territoriales se transita a una
nueva concepcion del mismo como categoria inherente al proceso de
desarrollo social, ya que es en el seno de la sociedad misma donde se
construye. Esta nueva visién del territorio proviene no de la economia, a
pesar de que en la teoria econdmica espacial se reconoce los limites e
inconvenientes en el uso recurrente del territorio como categoria fisica,
sino de la antropologia. Jiménez (1996) lo describe como una modalidad
de la apropiacion subjetiva del espacio; como una parte inherente e indi-
soluble de la vision y percepcidn de los grupos humanos; como una cons-
truccion social cuyo instrumento fundamental de mediacion es la cultura;
como parte medular de la cosmovisién de los individuos. De esta forma,
un factor desestructurante del territorio como lo puede ser una conges-
tion vial, un proceso de despoblamiento, la contaminacién en la ciudad, la
alta migracidn, el crecimiento inorganico o la alta informalidad existente,
etc., no solo afecta la economia, o al aparato productivo, o al nivel socio-
econémico local, sino también a la convivencia humana y a las vidas de
las personas que buscaran adaptarse a las nuevas condiciones bajo una
nueva percepcion e imagen del territorio que empezara a construirse en
condiciones adversas a su modo pacifico de vivir, lo cual es un proceso
dificil de lograr y demandara mucho tiempo para que ello ocurra. Desde
esta vision del territorio, la planificacion territorial debera prevenir tales
situaciones y corregir las existentes, pero desde el seno mismo de la so-
ciedad y no considerando a ésta sélo desde su crecimiento fisico y demo-
grafico. Asi, tal como lo afirma José Luis Coraggio, la planificacidn territo-
rial «debe ser vista como parte del complejo proceso de transicién desde

el interior de la sociedad que...la propone como alternativa de una racio-
nalidad superior» (1994: 392).

De la forma tradicional de entender el territorio se derivan también otras
contradicciones que con frecuencia se manifiestan en el ejercicio de la
planificacién territorial, al considerar las relaciones espaciales como de-
terminantes de la accién social y no como una dimension mas de esta, lo
que provoca una gran confusion cuando se comparan ambitos homogé-
neos y ambitos de igual ocurrencia de fendmenos. Lo homogéneo no
debe entenderse como igual ocurrencia de los fendmenos; la homoge-
neidad no quiere decir que las condiciones estructurales, productivas,
sociales y politicas sean las mismas en los diferentes ambitos territoriales.
Pueden ocurrir procesos demograficos, econdmicos, sociales, politicos,
etc., que se vinculen con el mismo origen en términos de categorias cau-
sales en varios territorios, pero casi nunca con la misma intensidad y
magnitud. Lo que si estd predeterminado en los niveles o dmbitos territo-
riales es la influencia ejercida sobre este nivel territorial por parte de otro
territorio de nivel superior que lo contiene, lo cual hace que lo estatal
esté cuasi supeditado a lo regional, lo regional a lo nacional y lo nacional
a lo global en francos procesos de dependencia mas que de interdepen-
dencia, a fin de dejar a los territorios de niveles inferiores con muy escasa
autonomia de operacidén y manejo, aunque sea muchas veces dificil de
aceptar por las autoridades locales (ver diagrama 2).

Diagrama 2: Tendencia de la critica a la planificacidon territorial desde las
relaciones interterritoriales

[ planificacién territorial |

Relaciones interterritoriales de

Relaciones interterritoriales de co-
dependencia

rrespondencia

Pleno uso de la Ruptura casi completa de
autonomia territo- la autonomia de los terri- [
rial torios

Relaciones globa-
les dominantes

Causa originaria asociada con las relaciones globales dominantes que provoca
ruptura de la autonomia de los territorios en francos procesos de dependencia
estructural

Fuente: elaboracién propia

Desde las practicas del poder politico también se aprecia otro conjunto
de contradicciones. La voluntad politica no siempre estd de acuerdo in-
cluso en redistribuir espacialmente recursos. En estos niveles de toma de
decisiones se reconoce la distorsionada localizacidon de las actividades
econdmicas y de poblacidn que siguid a la industrializacidn incipiente y
que domina en nuestros dias, y también se reconoce la necesidad de las
medidas orientadas a difundir el crecimiento a través de la desconcentra-
cion econdmica y demogréfica y la descentralizacion administrativa y
funcional. Sin embargo, en la regidn latinoamericana se observa con fre-
cuencia que estas modalidades estuvieron enmarcadas en actitudes de
presidn politica mas o menos diferentes en cada contexto y conjunto de
paises, puesto que para fines de ordenamiento territorial se trataba de
invertir el sentido de los flujos de recursos desde las dreas mds desarro-
lladas econémicamente y mas urbanizadas, hacia las menos desarrolla-
das. Frente a dicha situacion, los planes y programas terminaron por sos-
tener una vision de desconcentraciéon y descentralizacidon a partir de es-
timulos a la demanda en territorios menos favorecidos por parte de los
agentes econdmicos. Se creaban nuevas condiciones de dinamica local en
estos ultimos territorios aplicandose programas denominados de 50, 80 o
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100 ciudades, los cuales se implementaban al tratar de dinamizar el inte-
rior bajo modelos denominados «polos de desarrollo». La respuesta a
dichas medidas la tenemos y vivimos actualmente, cuando se verifica no
una difusion espacial del crecimiento sino una reconcentracion territorial
de las zonas centrales a manera de ciudad-region segun Scott (2001) y
Boisier (2006), o corona regional segin Delgado, Anzaldo y Larralde
(1999) que sigue el mismo sentido y direccién que la reproduccion del
capital y la reconcentracion demografica tradicional.

Otro aspecto complementario y relacionado con el tradicional abordaje
cuantitativo de la evaluacidn de las politicas territoriales en América Lati-
na es que se prioriza el impacto de dichas politicas antes que el proceso
de evaluacién mismo, sin considerar sus diferencias. De acuerdo con Fol-
mer (1986), el analisis de impactos sélo considera los cambios cuantitati-
vos producidos en las variables-objetivo, mientras que la evaluacidn tiene
en cuenta las multiples y complejas relaciones que existen entre metas,
objetivos e instrumentos de la politica regional. Tal como lo afirma cate-
gbricamente Coronado, el proceso de evaluacidén se requiere para em-
plear sus conclusiones «como soporte para plantear futuras estrategias»
(1997:4).

Otra accidn comun de las politicas y acciones de los gobiernos que tradi-
cionalmente se han visto en la regidn latinoamericana en materia de pla-
nificacion territorial, en el marco del complejo compromiso y responsabi-
lidad que tienen los hacedores y ejecutores de politicas publicas en esta
materia, es la consideracion de los agentes y actores casi exclusivamente
como beneficiarios de la misma. En este enfoque no hay definicién de
responsabilidades ni designacion de las mismas para el cambio; no se
consideran capacidades diferenciadas de los agentes o, en todo caso,
tales capacidades diferenciadas aparecen como provenientes de ambitos
ideoldgicamente pre-concebidos y rechazados; no se establecen canales
diferenciados de llegada de la politica territorial y se concibe el hecho de
que por si sola y de manera espontanea y automatica dicha politica des-
cendera hasta las personas modificando favorablemente sus condiciones
de vida (Gasca, 2007). Esto Ultimo se mantuvo por largo tiempo en varios
paises y en diferentes periodos en la region, como ocurrié por ejemplo en
México en el periodo 1985-1995: segun Carrillo (2002), que estudid la
practica de la planificacidn regional en este pais y en aquél periodo, el
desarrollo regional fue considerado como parte de la politica social, y el
proceso de planeacion se redujo al control de los recursos y actividades
dentro de un contexto de estabilizacidn econémica, y no como un ins-
trumento de promocién del desarrollo equilibrado.

Conclusiones-discusion

Es necesario hacer énfasis en los nuevos enfoques del urbanismo y la
planificacién urbana, tal como ya estd ocurriendo en el mundo académico
en diversas latitudes. Tales nuevos enfoques atraviesan por reconocer la
consideracién de nuevos elementos, frente a elementos que considerd
tanto el urbanismo tradicional como la planificacion urbana tradicional.
Muchos de los elementos que considerd tradicionalmente el urbanismo
ya han sido presentados en lineas anteriores; pero creo importante hacer
énfasis en la necesidad de romper con las formas tradicionales de planifi-
car el territorio que considera a las ciudades como centros territoriales
dominantes y hegemonicos.

De otro lado cabe preguntarse, entonces, équé papel le corresponde ju-
gar al Planificador consciente de que debe abordar las causas originarias

de los problemas de la planificacidn territorial, que no son precisamente
las que hasta ahora han sido abordadas?

Para abordar la respuesta, hace falta profundizar en varios otros elemen-
tos complementarios. Sin embargo, en lo que refiere a lo hasta aqui se ha
tratado, si es posible referir que la practica social y socializada de las me-
didas de transformacién que perseguiria la planificacidn territorial debe-
rian estar dirigidas por planificadores conscientes de que tal cambio so-
cial naceria del seno mismo de la sociedad; es importante no ver a la po-
blacién como objeto de estudio, sin capacidad de transformacién y con
frecuencia como beneficiario de tales medidas. Todo ello implica la defi-
nicion de actores, agentes asociados con las responsabilidades diferen-
ciadas que les corresponden en la reproduccién social de las condiciones
actuales, y depender del rol y funciones que desempefien en la estructura
social, asi como la busqueda de la viabilidad de emprender acciones que
modifiquen tales condiciones actuales. Desde este punto de vista, la for-
taleza del planificador radica en emprender esfuerzos para concertar
voluntades en un mundo donde priman las contradicciones, lo cual es
posible que no sea funcion directa de la sofisticacion de equipos ni de
modelos algoritmicos, sino mas bien de identidad, voluntad y ética.

Reflexiones de las editoras de seccion: Cortez nos pone a consideracién
un punto de vista muy interesante sobre las concentraciones urbanas y
su generacion de externalidades negativas. Su reflexion pasa desde una
mirada tradicional de comprensién de la ciudad como aquella de desa-
rrollo lineal, donde se demanda-consume-contamina, lo que implica la
destruccion permanente de recursos sin ninguna consideracion a su
conservacion, renovacion, reutilizacion, conversion, hacia una mirada
compleja donde la ciudad es un entramado de las interacciones de una
serie de fendmenos urbanisticos e interterritoriales a diferentes escalas,
con desarrollo de procesos inter y transculturales, sociales y econémicos
que dan paso a acuerdos y pactos atravesados por relaciones de poder y
estructuras jerarquicas en las que unos son dominantes y otros domina-
dos, y por tanto, excluidos, segregados, marginados. A partir de alli, Cor-
tez propone una ciudad en transito en la que se procura la sustentabili-
dad via aumento de la eficiencia mediante, quizas, politicas al estilo
Lean-Six Sigma, con desperdicio cero, que a la vez permitan disminuir la
alta dependencia del medio rural en términos ambientales, energéticos
y alimentarios y construir su autonomia con proyectos de uso de las
areas verdes, a las que se podria afiadir la generacion de otras por me-
dio de agricultura urbana, techos y muros verdes, etc. Efectivamente,
como anota el autor, la ciudad latinoamericana y el sistema urbano en
Latinoamérica en general se caracterizan por mantener muchas y varia-
das expresiones contrarias al proceso sustentable, por la forma en que
se explotan los recursos, por la concentracion excesiva de personas y
por varios factores antes anotados. Bien es sabido que cuando se habla
de sustentabilidad, se habla de sus tres formas, la econdmica, la ecolégi-
ca y la social. Sin embargo, se abren varias inquietudes, de las que se
expondrdn sélo dos: (1), realmente la nueva geografia econémica y so-
bre todo, la nueva arquitectura y el nuevo urbanismo tendran la capaci-
dad de garantizar dptimos niveles de bienestar y calidad de vida para
«todos», o al menos, para una gran mayoria de personas en las ciudades
latinoamericanas? Esto suponiendo que lo lograron en las del llamado
primer mundo, cosa que la actual crisis en Europa y Estados Unidos pa-
rece empefiada en contradecir; (2) otra reflexién surge sobre la viabili-
dad de una sustentabilidad econdémica vy, a la vez, social que parecieran
ser opuestas en nuestro sistema de produccidn, de distribucion y de
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consumo, sobre todo en Latinoamérica, tan amarrada a colonialismos de
diferente tipo. Es necesario redefinir la forma de produccién de nuestras
sociedades, es necesario redefinir nuestra forma de consumo, y acabar
con el consumismo que nos amarra a un ciclo perverso de pobreza y
generacion de contaminacion y es necesario redefinir nuestro sistema
de distribucién concentrador de riquezas en unos pocos. Un paso en ese
sentido puede ser el de seguir pensando en propuestas como la de Cor-
tez, pero enmarcadas en un modo de hacer propio, nuestro, latinoame-
ricano, despojado de colonialismos intelectuales. Un modo de hacer que
se construye sobre cada realidad, con quienes estan inmersos en alli,
socialmente para cada espacio-tiempo definido, lejos de consumismos,
mercantilismos, integrador, incluyente, humano, equitativo, solidario y
en beneficio real de quienes mas lo necesitan.
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